Documento Confidencial: Bariven no
poseia los controles, la pericia ni la
estructura para manejo de alimentos

Julio 28, 2010 5:00 pm

En un Memorando Confidencial, de fecha 7 de abril de 2009, enviado por el auditor general
Jesus Villanueva al Rafael D. Ramirez C., presidente del Comité de Auditoria de Petroleos
de Venezuela recibido el 13 de abril de 2009, revela que caraotas, pollo, leche liquida y en
polvo, y carne podrida revela memorando confidencial de Pdvsa. Concluye que Bariven
no poseia los controles, la pericia ni la estructura para manejo de alimentos.

Bariven y su filial en Houston compraron 1.057.531 toneladas métricas de alimentos
para cubrir la emergencia alimentaria durante 2007 y 2008 con un costo de 2.248
millones de ddlares, entregando a Pdval hasta octubre de 2008 143.866 toneladas
meétricas, equivalente a 14 por ciento de la meta asignada.

Para el perido noviembre 2007-junio 2008 la filial Bariven habia comprado y pagado
1.057.531 TM, que significan 62% del monto total correspondiente a Casa y Bariven
por un monto de MMUS$ 2.248 de los cuales se habian recibido en Venezuela a octubre de
2008 un 25% de las toneladas pagadas y solo 143.866 TM (14% del total comprado) de las
toneladas recibidas en Venezuela habian sido entregadas a Pdval a esa fecha, es decir, 6
mmeses después de la compra, permaneciendo almacenado 116.080 TM. Con esto se
evidencia que la emergencia alimentaria fue atendida parcialmente.

Aqui esta el memorando de 10 paginas donde la Direccion Ejecutiva de Auditoria
Interna Corporativa (DEIAC) informa que elaboro dos informes denominados Compra
de Alimentos Fase | y Fase Il, en el primero se expone lo relacionado con las compras
realizadas por Bariven y PSI de carne, leche y polo, y la fase Il lo relacionado con la
recepcion y manejo de las informaciones de estos rubros.

Acé el documento completo
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N y su filial PSI compraron y Pagaron 1.057.531 TM de alimentos
ubrir Emergencia Alimentaria durante el periodo 2007 - 2008 con

un costo de MMUS$ 2.248, entregando a PDVAL hasta octubre de 2008

solo 143.866 TM, equivalente al 14 % de la meta ulgnada.

La Direccién Ejecutiva de Auditoria Interna Corporaliza (DEAIC) eon el fin de
evaluar el Sistema de Control Interno para los procesos de Procura de
Alimentos realizados por BARIVEN y PDVSA Services, INC (PSI) destinados a
suplir los requerimientos de PDVAL, realizé durante el periodo de agosto -
octubre 2008 una revision de la documentacion soporte de estos procesos en
las oficinas de BARIVEN y PS| ubicadas en la ciudad de Houston - EE.UU.

La DEAIC elaboré dos (2) informes denominados Compra de Alimentos Fase |
y Fase |l en el primero se expone lo relacionado con las compras realizadas
por BARIVEN y PSI de Carmne, Leche y Pollo y la fase Il lo relacionado con la
recepcion y manejo de las importaciones de eslos rubros.

Los resultados de los informes fueron presentados a la mdxima autoridad de |a
filial BARIVEN desde diciembre 2008 obteniendo en marzo 2009 respuestas
Que no alienden las desviaciones delectadas y en su lugar desconocen los

como lo es el Comité de Auditoria, para enturarle del caso y recibir
instrucciones sobre las acciones a Seguir.

1. ANTECEDENTES

¥ Para el dllimo trimestre del 2007 el Ejecutivo Nacional para hacer
frente a la situacién de escasez y acaparamiento en el pais, activa el
Plan Batalla por la Soberania Alimentaria; en linea con este plan, el
Estado crea un conjunto de comisiones y organismos con &l fin de
garantizar la seguridad y soberania alimentaria,

v Se crea la Comisitn P idencial denominada “Centro Nacional de
Balance de Alimento (CENBAL), cuyo objetivo es establecer los
mecanismos de informbicion real y aclulizada de los indices da
abastecimiento de alimgniaos” e ol pais, para lo cual debe lograr
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integrar y coordinar los distintos esfuerzos, lanto en el sector publico
como privado produclivo y comercializador en materia alimentaria.

v El Comité Ejecutivo de PDVSA en su reunién 2007-18, del 30 de
oclubre 2007, en concordancia con la polilica del Ejecutivo Nacional
de combalir |a especulacién, acordé declarar emergencia alimentaria,
delegando en la filial PDVSA Agricola, S.A., la responsabilidad del
Plan Eslratégico de Abastecimiento Alimentario vy asignado a
BARIVEN la procura nacional e internacional, la cual en vista de la
declaracién de emergencia se realizaria bajo la modalidad de
adjudicaciones directas buscando garantizar la oportunidad en la
entrega, calidad de los producios y costos adecuados.

¥ El 27 de febrero de 2008 en reunidn del directorio de CENEBAL con
BARIVEN, se eslablecen los niveles de Importacian para el afio 2008,
requiriendo 742.122 TM de alimentos durante el primer semestre ¥
976.965 TM para el segundo semesire del mencionado afio, para un
lotal de 1.719.087 TM a ser importadas por CASA y BARIVEN.

v El 12/03/08, el Comité Ejecutivo de PDVSA en su reunidn 2008-08,
delegd en el Director de Enlace de BARIVEN, la firma de érdenes de
procura intemnacional de alimentos y drdenes de servicios para la

contralacion de lransportes y logistica de alimentos via PSI,
independientemente del monto de las contralaciones generadas
durante los meses de noviembre y diciembre 2007 y enero 2008,

De igual forma se autorizé mantener la delegacién del Director por un
periodo de 4 meses a partir del 08 de febrero de 2008 para todos los
tramiles relacionados con las compras de alimentos. Por Gltimo se
crea el Comité de Contrataciones de BARIVEN creado con el fin da
emitir recomendaciones y respaldar las decisiones del Director de
Enlace con todos los procesos de procura.

¥ El 27/03/08 el Comité Ejecutivo acordé otorgar a BARIVEN poderes
amplios y especiales con las excepciones necesarias, incluyendo las
eslablecidas en los Art. 76, 77 y 78 de la Ley de Contrataciones
Publicas, que le permitiera ejecutar los procesos de procura de
bienes, alimentos, servicios relacionados con PDVAL, PDVSA GAS
COMUNAL, asi como otros entes y dependencias del estado, de
manera expedita y oportuna, realizando negociaciones ylo
adjudicaciones directas con productores ylo proveedores
internacionales, contratando directamente con aquellas empresas ylo
produclores cuyos precios y condiciones de entrega y disponibilidad
se ajustaran a los requerimientos de BARIVEN. Se mantiene el nivel
de delegacién del Director de Enlace de BARIVEN para todo lo
relacionado con estos pro

io 2008, las compras de alimentos de
US$2.248, con un lotal de 1.057.531 TM
didquiridos fueron: Leche, carne, pollp,

* Entre oclubre 2007 - i
BARIVEN ascendieron a
colocadas, los pruduc'tgs
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aceile, azucar, harina, arroz, pernil, pasta, margarina, caraoctas,
sardinas y atun.

v Para efeclo de estas revisiones se consideraron el lolal de las
compras de Leche, Carne y Pollo colocados durante el periodo
oclubre 2007 - Junio 2008, por un total de MMUSS 1.601, lo que
representa un 72% del tolal de las compras realizadas por BARIVEN.

v PSl llevo a cabo la procura internacional de alimentos desde octubre
2007, a partir de fabrero de 2008 los resullados de la procura fue
sometida al Comilé de Contrataciones de BARIVEN. .

cSUMEN LA GESTIO R LIMEN PO

' PARTE DE BARIVEN Y PDVSA SERVICES INC, (PSI)

Saobre |a gestion de las filiales BARIVEN y PSI en relacidn a las compras
internacionales de alimentos, durante el periodo octubre 2007 — junio
2008, se puede resumir las siguientes observaciones detectadas hasts

velubre de 2008.

En febrero de 2008 BARIVEN y CENBAL, establecieron los niveles de
importacion de alimentos para el afio 2008, determinando un volumen de
1.719.087 TM a ser importadas por CASA y BARIVEN, distribuidas en:

742.122 TM de alimentos durante el primer semestre y 976.965 T™M

durante el segundo semestre cel afio 2008,

Para el periodo noviembre 2007 - junio 2008 la filial BARIVEN habia
comprado y pagado 1.057.531 TM, es decir, un 62% del monto total
correspondiente a CASA y BARIVEN por un monto de MMUSS 2.248,
de los cuales se habian recibido en Venezuela a octubre de 2008 un
25% (266.517 TM) de |as loneladas pagadas y Solo 143.866 TM (14%
del total comprado) de las toneladas recibidas en Venezuela hablan
sido entregadas a PDVAL a esa fecha, es decir, 6 meses después de
la compra, permaneciendo almacenado 116.080 TM. Con esto se
evidencia que la emergencia alimentaria fue atendida parcialmente.

Balance Imporischon, meapeion y distnbueitn oo akmenios
Maviemioe D07 - Junlo 2008
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Es importante deslacar que piara cubrir estos desembolsos ulilizados
para la compra de alimentos, Tesorerla-Corporativa de PDVSA empled
endeudamiento ﬁnanciergb t



En cuanto a los procesos de procura, recepcién y manejo de alimentos
importados, se delectaron las siguientes situaciones:

»

No se consideraron las mejores ofertas de precios de
proveedores en algunos procesos con un efecto calculado en

MMUSS 54,

Alimentos daiiados en los rubros de caraotas, pollo, leche liquida,
leche en polvo y carne almacenados en 65 . contenedores,
equivalente a 1.201 TM con una pérdida de MMUSS 4,4. (MMUS$
1.5 costo de praducto + MMUSS$ 2,9 costo de aimacenamiento)

Alimentos nacionalizados no despachados por 26.839 TM con un
costo de MMUSS$ 109, con el riesgo de pérdida de los alimentos
por lratarse de alimentos perecederos con un promedio de 55

dias de almacenamiento.

Deficiencias en los controles de recepcion de la mercancia,
observandose diferencias entre el total de los pedidos pagados a
los praveedores y lo recibido en Venezuela por un total de 3.047
TM con un coslo asociado de MMUSS 10.

No se considerd la oferta presentada por una empresa a un precio
de 2.950 US$/TM para |a colocacién de 5.000 TM en su lugar se
considerd una oferta con un precio de 4.958 US$/ TM, eslo
generd un incremento en la compra de MMUSS$ 10. Por Gltimo el
100% de esta orden presentd incumplimiento en la entrega.

Aprobacién de pedido por 26.000 TM de leche en polvo al
proveedor Exim Brickell, donde el producto ofertado no cumplia
con los requerimientos de calidad requeridos.

De las 6rdenes de compras realizadas por BARIVEN y PSI por un
monto de MMUSS$ 2.165, 70% de estas por un monto de MMUSS
1.508, se colocaron a 10 empresas, de las cuales 6 empresas son
intermediarios y no productores del ramo. (Anexo 1, cuadro A)
——

Se otorgaron anticipos| sin garagtias por un total de MMUSS 111 a
11 proveedores, de log cuales 5 de ellos son las empresas que se
mencionan en el punip anterior de las concentraciones en las

contrataciones. (Anexo |1,-cuiadro B)
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a)

b)

Incumplimiento en la entrega de las drdenes de compra colocadas
por un lotal de 125.500 TM, lo que representa un monto de MMUS$
263, tal como se describe a continuacidn:

» Leche: 105.000 TM con un costo de MMUSS$ 205. Estas
compras no han sido entregadas a oclubre 2008 desde la fecha
de su colocacion, en promedio desde al primer trimastre del

2008.

» Pollo: 15.000 TM coulocadas bajo procesos de invilacian de
empresas por un monio de MMUSS 33 con un retraso en la

entrega de 95%, segln cronograma de entrega establecido en
la érdenes de compra. Asi mismo 52.126 TM colocadas bajo

los convenios bilaterales durante los meses de abril - mayo
2008, a octubre de 2008 presentaban un refraso en o

cronograma de entrega de un 40%.

» Came: No se considerd la oferta presentada por una empresa
a un precio de 2.950 US$/TM para la colocacién de 5.000 T™M
en su lugar se considerd una oferla con un precio de 4.958
USS/ TM, esto generd un incremento en la compra de MMUS$
10. Por ditimo el 100% de esta orden presentd incumplimiento

en la entrega.

Los incumplimientos a los cronogramas de entrega resultan de alto
impacto, dado que |a necesidad de colocacién de los alimentos era
de cardcter urgente e inmediato, para ofrecer acceso oportuno y
permanente de eslos al pdblico consumidor venezolano.

Debilidades en los procesos de colocacion de las drdenes de
compra que ascienden a MMUS$ 577, para la compra de leche,
pollo y carne, tal como se indica a continuacidn:

*> Mo se consideraron las mejores ofertas de precios de proveedores
en algunos procesos con un efecto calculado en MMUSS$ 54.

* Informacidn insuficiente que soportan las colocaciones de érdenes
de compra.

» Aprobacién de pedido por 26.000 TM de leche en polvo al
proveedor Exim Brickefl, donde el producto ofertado no cumplia
con los requerimientos He calidad requeridos.

» Emision de RFQ a los pyoveedores con diferentes condiciones de
participacian, raﬁtagg_uh isparencia al proceso.
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d)

a)

h)

# Costo de lransporte de MMUSS 28 de 6.556 TM de leche que
tuvieron un valor de MMUSS 39, por Iraslado aéreo desde el lugar

de angen a Venezuela.

Concentracion de las empresas favorecidas en los procesos de
contralacion, observandose que un 70% del total de los pedidus
adjudicados por un monto de MMUSS$ 2,165, es decir, MMUSS 1.508
se colocaron a 10 empresas, de las cuales 6 son intermediarios ¥y no

produclores del ramo.

Se otorgaron anticipos sin garantias por un lolal de MMUSS 111 3
11 proveedores, de los cuales 4 de ellns son las empresas que se
mencionan en el punto anterior de las concenlraciones en las

confralaciones.

Variacion de hasta 80 $TM promedio en los convenios bilaterales
firmados con seis (6) empresas de Brasil para la compra de pollos,
dos (2) de estas empresas son lraders y no productores,

Posibilidad de pérdida de MMUSS 1 corespondiente al anlicipo
otorgado a la empresa AGRITADE para la adquisician de 1.000 TM
de polios desde Colombia que finalmente no se recibieron por
problemas en las cerlificaciones de los mataderos.

De los volimenes de alimentos comprados entre noviembre de 2007
y junio 2008 (1.057.531 TM) por un monto de MMUS$ 2.248, solo se
han recibido en Venezuela a octubre de 2008 un 25% (266.517 TM)
de las toneladas colocadas en las drdenes de compra, de las cuales
solo 143.866 TM (54%) ha sido entregado a PDVAL, permaneciendo
almacenado 116.080 TM.

Debilidades en el proceso de control de los alimentos almacenado,
tales como:

¥ Del volumen de alimentos comprados entre noviembre de 2007 ¥
junio de 2008, por MM$ 2.248, a oclubre del 2008 sdlo se ha
recibido en Venezuela el 25% de las loneladas colocadas en las

ordenes de compra.

¥ Sdlo el 54% de las TM (143.866) recibidas ha sido entregado a
PDVAL, permaneciendo almacenado, a la fecha de derre del
presente informe, un lotal de 116.080 TM.

¥ Diferencias de inventarios entre lo registrado por BARIVEN vy lo
registrado en las almacenadoras. Al respecto se determinaron
6.093,57 TM registradas ¢omo recibidas por BARIVEN las cuales
no estan registradas en |03 inventarios de las almacenadoras. Asi
mismo, se identificarc 1.189,93 TM existentes en |as
almacenadoras y no reg|stra como recibidas por BARIVEN,
con un impacto neto total lr.' MS 1596 y 4 003,64 TM.
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¥ Alimentos dafados en los rubros caraolas, leche y pollo, por un
total de 65 contenedores, equivalentes a 1.201 TM. EI efecto de la
pérdida se determiné en MM$ 4.4, de los cuales MM$ 1.5
obedece al costo de los Productos y MM$ 2.9 a almacenamiento
de la leche. No se obtuvo informacion del costo del
almacenamiento del resto de los productos.

¥ Retrasos de hasta 45 dias en el proceso de nacionalizacian, en
relacion a los cinco (5) dias eslablecidos en la Ley Orgénica de
Aduanas, para un total de 22.564 TM con un valor de MMS$ 86,
generando costos por multa e intereses por retrasa en la
nacionalizacion y el consiguiente riesgo de deterioro de los
mismos.

v" Alimentos nacionalizados no despachados por 26.839 T™ con un
valor de MMS$ 100, con el riesgo de pérdida de Jos mismos por

ser produclos perecederos.

¥ Deficiencias en el despacho de productos, por falta de una
adecuada politica de inventario, con el consiguiente riesgo de
dafo de los alimenlos por expiracion de sus fechas de
vencimiento,

v Deficiencias en los conlroles de recepcién de |a mercancia,
observandose diferencias entre el total de los pedidos pagados a
los proveedores y las recepciones de los productos en Venezuela,
por un total de 3.047 TM con un costo asociado de MM$10.

v Deficiencias en e control.y archivo de los documentos que forman
parte del expediente de reception y despacho de los alimentos,
incumpliendo con lo establecido en la normativa interna de
BARIVEN, referida proceso de Archivo de Documentos
Generados en el Proce§o de’Compras.
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CONCLUSION

Cumplimiento y resultados de los planes Y acciones estratégicos de la
Corporacian.

emergencia, en coordinacion con

embargo los hallazgos presentados
controles, la pericia nj [a estructura
alimentos. >




Il. Revisar las ordenes de Compras colocadas a |gg proveedores
internacionales a fin de detener las compras de alimentos, que se hayan

. Revisar |as condiciones establecidas en las érdenes de compras para los

IV. Estable
minimizar los liempos de nacionalizacién y distribucion que afeclan

cer un Plan de Recepcidn ¥ Manejo de las imuflaciunea a fin de

la naturaleza de Jas Operaciones, previé a una revision y adecuacién de

Su estructura a fin atender las &reas crilicas reveladas en este informe

'\-__.‘\\ I"
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-~ Jesud M, Villanudva R
— itor Generg|
r—— il
C.C Seflores:
Carlos Valigje, Cirector Interna POVSA / Miembro Comitd de Auditaria
Luts Pulido, Director Interne f Direclor Enlace BARIVEN
Marcos Corrude, Auditor General Adunto / Miembro Comité da Auditara

Armando Giraud Consultor Juricien / Miembra Comita de Avdilona,



Nombre dol Praveidor | T éolocadas |- -
1JALOPIA rading 184.563 233 10%
Z2|DEXTON, S.A, 143.180 205 9%
Jinterfood BV 37.000 181 8%
1]1EXIM BRIKELL 66.800 157 %
SjAbsolute Trading 32.000 150 7%
€|West Meat Import 35.000 125 6%
7ISerlac Comercio 25.000 123 5%
8|Draina Company 102.041 121 5%
SISANCOR I:GGPEHATWA 27.183 108 5%

10| Tangara Import : 25.000 105 5%
J EE.—?BT. 1508} &67%
41 Provecdorns 369.764 740 33%

1.057.531 22438

Anoxo 1

| TOTAL ] 255,43]
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